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A l'attention de Madame la Coordonnatrice

Madame,

En exécution de la mission d'audit des projets du Contrat de Désendettement et
de Développement (C2D), phase 2, nous vous présentons ci-aprés notre rapport
relatif au projet « Eau » pour la période 2016.

Les états financiers du projet sont constitués des éléments suivants :

e Un état des dépenses de la période concernée ;

e Une situation de trésorerie, indiquant les encaissements et soldes bancaires du
projet (état de position de la trésorerie) ;

e Un état des actifs et des équipements détenus par le projet au cours de
I'exercice 2016.

Responsabilité de la préparation des états financiers

La Cellule de suivi du Projet (CSP) est responsable de la préparation sincére des
états financiers et des notes annexes, en conformité avec les principes du
systéme comptable en vigueur dans |'espace OHADA. Cette responsabilité couvre
également la conception, la mise en place et le maintien de procédures de controle
interne permettant de garantir que la sincérité et la présentation des états
financiers ne sont pas entachées par des anomalies significatives provenant
d'erreurs ou de cas de fraude.
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Responsabilité de 'auditeur

Notre responsabilité consiste & exprimer une opinion sur les états financiers, sur la
base de notre audit. Nous avons effectué notre audit selon les Normes
internationales d'audit pour le secteur public « International Public Sector
Accounting Standards » (IPSAS) de « I'International Public Sector Accounting
Standards Board » (IPSASB). Ces normes requiérent que nous nous conformions
aux regles de déontologie, et que nous planifions et réalisions |'audit de facon &
obtenir |'assurance raisonnable que les états financiers ne comportent pas
d'anomalies significatives.

Un audit implique la mise en ceuvre de procédures, en vue de recueillir des
éléments probants concernant les montants et les informations fournis dans les
états financiers. Le choix des procédures reléve du jugement de l'auditeur, et
notamment de son évaluation des risques que les états financiers comportent des
anomalies significatives, que celles-ci résultent de fraudes ou d'erreurs.

Dans I'évaluation de ces risques, I'auditeur prend en considération le risque de
fraude en application de la norme ISA 240. Il prend également en considération le
contrdle interne de |'entité portant sur la préparation des états financiers, afin de
concevoir des procédures d'audit appropriées aux circonstances, et non dans le
but d'exprimer une opinion sur I'efficacité du contrdle interne de I'entité. Un audit
comporte également |'appréciation du caractére appropri¢ des méthodes
comptables retenues et du caractére raisonnable des estimations comptables
faites par la direction, de méme que I'appréciation de la présentation d’'ensemble
des états financiers.

Nous avons également, dans le cadre de notre mandat, & réaliser les procédures
convenues suivantes :

a) Procédures de passation de marchés

S'assurer que les biens et prestations requis pour le projet « Routes » et qui
ont été financés par le C2D phase 2 sont acquis conformément au code des
Marchés Publics de Céte d'lvoire.

b) Compte bancaire dédié

Vérifier les mouvements de fonds sur le compte bancaire dédié ouvert dans
les livres de I'’Agent Comptable Central des dépéts (ACCD) au nom de la CSP.

Chercher a établir si les transactions financiéres effectuées sont conformes a
la période auditée, de méme que les soldes & la fin de chacune des périodes
sont admissibles et corrects.
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Dépenses engagées dans le cadre projet et correspondant & la période
auditée

S'assurer que les fonds regus dans le cadre du projet suite a des
décaissements, ont été dépensés conformément au budget approuvé et au
Plan Annuel d'Activités en vigueur au moment ou les dépenses ont été
effectuées, dans le respect des dispositions de I'accord de subvention.
S'assurer également que ces dépenses correspondent & la période auditée.

Systéme de contrdle interne

Evaluer I'adéquation et I'efficacité du systéme de comptabilité et de contréle
interne dans son ensemble, en matiére de controle des dépenses a tous les
niveaux du programme et des autres transactions financiéres notamment en
ce qui concerne l'adéquation et I'efficacité des controles relatifs aux
transactions en especes.

Protection des actifs

S'assurer que la CSP a mis en place des mécanismes de suivi et de protection
des actifs acquis avec les fonds du C2D, et les a utilisés aux fins prévues. Un
registre des actifs du programme a été créé et tenu réguliérement. Les droits
de propriété ou les droits des bénéficiaires associés sont établis.

Exécution physique

S'assurer que les exécutions physiques réalisées par le projet existent et
qu’elles sont en adéquation avec les dépenses engagées.

Les principales conclusions issues de nos travaux, sont les suivantes :

1

Opinion sur les états financiers du projet

Nous sommes d'avis que les états financiers présentés au titre de la mise en
ceuvre de la phase 2 du projet dénommé « Eau », donnent une image fidéle
des ressources et emplois du projet pendant la période allant du 1% janvier au
31 decembre 2016, conformément aux régles et méthodes comptables
adoptées pour le C2D et que les dépenses ont été employées aux fins pour
lesquelles elles étaient prévues, conformément aux accords de financement
conclus avec I'AFD et I'Etat de Céte d'lvoire.

Résultats des procédures convenues

a) Procédures de passation de marchés

Nos diligences relatives aux procédures de passation de marchés ont mis en
évidence des insuffisances décrites a la section 3 de notre rapport.
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b) Compfte bancaire dédié

Les mouvements de fonds sur le compte bancaire dédié N°Cl 650 01001
010386860003 21, ouvert dans les livres de I’Agent Comptable Central des
Dépbts (ACCD) au nom du projet « Eau » correspondent & la période auditée
et font apparaitre un solde de 1 612 869 598 francs CFA au 31 décembre
2016.

¢) Dépenses engagées dans le cadre du projet et correspondant 8 la période

auditée

Nous confirmons que les fonds recus dans le cadre projet ont été dépensés
conformément au budget approuvé et au Plan Annuel d'Activités en vigueur,
et dans le respect des dispositions de I'accord de subvention.

Nous confirmons également que les dépenses correspondent a la période
auditée.

d) Systeme de contréle interne

Notre évaluation relative au systéme de contrdle interne fait I'objet d'un
rapport de recommandation séparé.

&) Protection des actifs

Nous n‘avons pas identifié d'actifs acquis & partir des ressources du C2D
phase 2 au 31 décembre 2016.

) Exécution physique

Nos diligences relatives & I'exécution physique nous permettent d'attester
que les travaux sont effectués. Toutefois, nous avons noté quelques points
d'attention décrits dans la section 4 de notre rapport.

Abidjan, le 8 septembre 2017

Auditeurs Associés en Afrique — KPMG Cl

Directeur associé

k Nangbo %W ,
omptable Diplémé 590 _’/
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Contexte et objectifs de la mission

Contexte de la mission

La Céte d'lvoire, aprés avoir obtenu le point de décision en 2009, a atteint le point
d'achévement de I'Initiative en faveur des Pays Pauvres Trés Endettés (IPPTE) le
26 juin 2012. L'atteinte du point d'achévement a permis & la Céte d'lvoire de
bénéficier d'un allegement substantiel de sa dette extérieure d'un montant de 4
090 milliards de francs CFA, sur un stock de 6 373,9 milliards de francs CFA, aussi
bien de la part des organismes multilatéraux de financement, notamment le Fonds
Monétaire International et la Banque Mondiale, que de la part des créanciers du
Club de Paris.

Le Contrat de Désendettement et de Développement (C2D) est un volet
spécifique de I'annulation de la dette extérieure vis-a-vis de la France, aprés
I'atteinte du point d'achévement de IInitiative PPTE. Ainsi, le C2D est un
meécanisme d'annulation des créances d'Aide Publique au Développement (APD), &

travers un refinancement par dons, des échéances de la dette remboursée par la
Cote d'lvoire.

C'est dans ce cadre que I'Etat de Cote d'Ivoire et I'Etat francais ont signé le 24
juillet 2012, & Paris, un accord bilatéral d’annulation de la dette ivoirienne auprés du
Club de Paris. La signature de cet accord constitue I'une des retombées majeures
de l'atteinte du point d'achévement de I'Initiative PPTE par notre pays. En effet,
elle consacre une remise de dette séche a la Céte d’lvoire, d'un montant de 600
milliards de FCFA. A cela, s'ajoute un don a la Céte d'lvoire d'un montant de 1 900
milliards de francs CFA, pour le financement des projets de développement et de
réduction de la pauvreté, dans le cadre du Contrat de Désendettement et de
Developpement. Le premier Contrat C2D a été signé le 1° décembre 2012 a
Abidjan.

Aprés 3 années de mise en ceuvre du 1 C2D, un second Contrat de
Desendettement et de Développement (C2D) a été signé le 3 décembre 2014
entre la France et la Cote d'lvoire et portant sur un montant de 738 milliards de
FCFA.

Le présent rapport fait suite au 1% C2D et est relatif & la phase 2 du C2D volet
« Eau » pour la période allant du 1" janvier au 31 décembre 2016.
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Objectifs de la mission et son déroulement

Il ressort des termes de référence que la mission de I'auditeur consiste a donner
I'assurance a I'Etat francais et a I'Etat ivoirien que les ressources allouées au titre
du C2D sont gérées conformément & la réglementation en vigueur en matiére
d'exécution de dépenses publiques, aux clauses des différentes Conventions
d'affectation et aux objectifs assignés.

A cet effet, le contréle exercé par le Consultant s'étendra sur I'ensemble des
dépenses financées par le C2D a tous les niveaux de la chaine d'exécution des
dépenses (central, décentralisé), et pour les projets concernés. Les procédures
convenues dans les termes de référence peuvent étre résumeées comme suit :

Donner son opinion sur la situation financiére générale du projet pour la période
concernee définie dans le planning ;

S'assurer que les procédures de passation de marchés ont été correctement
executeées ;

S'assurer que I'état de dépenses corresponde a ladite période ;

Donner son opinion sur |'état de la position de trésorerie (encaissements et
soldes bancaires des projets) ;

Donner son opinion sur I'état des actifs et de I'équipement détenus par le
projet sur la période définie :

Effectuer une revue du contréle interne ;
S'assurer de I'exécution physique des travaux exécutés.

Nos travaux d'audit des comptes de la phase 2 du projet « Eau » se sont déroulés
en mai 2017 et ont porté sur I'ensemble des dépenses. Le volet examen de
I'exécution physique conduit avec notre expert a permis de visiter les
infrastructures financées par le C2D phase 2.

Nous avons dans le cadre de notre mission rencontré les structures suivantes :

La SODECI :
L'Office Nationale de I'Eau Potable (ONEP).
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2 Volet audit des comptes du projet

Les états financiers de la phase 2 du projet « Eau » se présentent comme suit au
31 décembre 2016 en FCFA :

TABLEAU DES EMPLOIS ET RESSOURCES
Période: du 1¢janvier au 31 décembre 2016
Dépenses de 0 Trésorerie d'ouverture 0
fonctionnement de la CSP au 01.01.2016
Dépenses courantes Banque
Frais bancaires
Actifs immobilisés
Dépenses opérationnelles 5387 130402| 2
Quvrages et Travaux 5387 130 402
b Approvisionnement du

Rémunérations MOD & MO compte projet 7 000 000 000 1

Appel de fonds 7 000 000 000
Trésorerie a la clbture 1612869598| 3
Banaus 1612869 598
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Commentaires sur les états financiers au 31 décembre 2016

Note 1

Ce poste enregistre les fonds virés sur le compte bancaire ACCD du projet, a partir
du compte spécial C2D logé & la BCEAO. Le montant de 7 milliards de FCFA
correspond au mandat annuel de I'exercice 2016 et a été porté du crédit du
compte bancaire du projet & la date du 25 mai 2016.

Nous avons recu de I'Agent Comptable Central du Trésor, les relevés bancaires
permettant de confirmer les transactions sur le compte.

Note 2

Le contrble des dépenses opérationnelles n'a pas révélé d'anomalie. Ces
dépenses sont relatives aux ouvrages et travaux pour un montant de 5 387
milliards de FCFA au 31 décembre 2016.

Note 3

Le projet « Eau » phase 2 présente un solde de trésorerie a la cléture de 1,613
milliards de FCFA. Nos travaux nous ont permis de confirmer que ce solde est
correct et retrace I'ensemble des transactions effectuées dans le cadre du projet
au 31 décembre 2016.
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Volet revue des passations de marchés

Afin de fonder notre opinion sur la régularité des marchés passés dans le cadre du
projet « Eau », nous avons mis en ceuvre les diligences suivantes :

Vérifier si les méthodes de passation de marchés, d'évaluation et
d'adjudication, ont été respectées, conformément aux dispositions du Contrat
de Désendettement et de Développement (C2D) :
Examiner la conformité de I'exécution du contrat avec les dossiers d'appel
d’'offres approuvés :

Vérifier si les dépenses engagées dans le cadre du projet sont éligibles :

Analyser les risques en matiére de respect des principes d‘acquisitions, de
contrble, de compétences et la capacité de gestion du personnel de I'agence
d’exécution, et plus généralement ceux liés au systéme national ;

Vérifier si tous les avis d'appel d'offres ont été suivis, et si les procédures de
publication ont été respectées, conformément aux modéles qui fixent le
contenu, notamment le canal de transmission des informations, les clauses
contractuelles, les délais et dates de soumission et d’ouverture des offres, les
garanties exigées, 'adresse pour I'obtention des documents d'appel d'offres ;

Examiner et vérifier si les procédures d'ouverture des plis ont été respectées,
notamment le respect des dates limites pour les soumissions, le délai entre la
date limite de soumission et I'ouverture des plis, I'enregistrement de la
présence des représentants des soumissionnaires ; le rejet des soumissions
en retard ; I'ouverture de toutes les soumissions en temps opportun, la lecture
des détails, le procés-verbal d'ouverture des plis, le procés-verbal des
discussions des problémes associés aux soumissions au moment de
I"'ouverture des plis ;

Veérifier si la garantie de bonne exécution a été suivie : cohérence des délais
avec les dossiers d'appel d'offres ; proces-verbaux des négociations relatives
aux contrats de consultants et des modifications effectuées aux contrats de
fournitures, travaux et services dans leur version finale.

Résultat de la revue des marchés

Notre revue de marchés conclus sur I'exercice 2016 n'a pas mis en évidence
d'anomalie majeure nécessitant d'étre reportée.
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4 Volet analyse de I'exécution physique des activités

Les principales infrastructures réalisées dans le cadre de la phase 2 du projet
« Eau » du C2D et objet de notre visite, concernent :

» Le Renforcement du réseau de distribution d’Abobo — Abidjan :

e La mise en place des piézometres d'alerte et réalisation et quatre forages

(projet Saint Viateur).

Résultat de la revue de I'exécution physique

Les résultats de nos travaux portant sur les exécutions physiques du projet « Eau »
C2D phase 2 sont les suivants :

Projet

Renforcement du réseau de distribution d'eau potable d’Abobo

Consistance
des travaux

Réalisation d'un réseau total de 52170 métres de conduites constituées de -

¢ Conduites PVC PN16 de diameétre 225 et 315 mm
e Conduites Fonte DN 400, 600 et 800 mm

Sept (7) itinéraires de conduites traverseront des obstacles dont :
* Deux (2) ravins et;
*  Six (6) traversées de voies ferrées

Fourniture et pose de groupes de reprise pour le refoulement de la bache d’Anonkoua-
Kouté

vers le reservoir d'Abobo - Avocatier.

Etat
d'avancement

Les trongons de conduites sont mis en service au fur et & mesure des pauses. Le taux
d'avancement est de |'ordre de 98% pour les PVC et 77% pour la fonte. Soit un de total
82%.

Constat

Nous pouvons conclure que les travaux se déroulent comme prévu. lls seront mis a la
disposition des consommateurs dés que les essaies de pression seront fait en présence de
tous les acteurs du secteur (Le MO ; I'AT MO ; L'exploitant et I'Entreprise).
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Projet Travaux d'extension des réseaux d'eau potable d'Abidjan Sud (116 km)

Etat En 2016, les travaux n'avaient pas encore commencé, toutefois les zones de pose avaient

d'avancement | déja été retenues.

Constat Nos travaux ont permis de constater que les besoins identifiés pour Abidjan Sud Yopougon
ont été couverts par d'autres bailleurs. Le montant prévu par le C2D pour ces mémes
quartiers a été réaffecté a la commune d’Abobo afin de combler le déficit de distribution de
la zone Abobo - Adjamé.

Commentaires | L'implantation des ouvrages a montré la nécessité d'orienter le projet vers certains

de la CSP quartiers prioritaires d'Abobo, desservis par la nouvelle station de Songon en remplacement
des quartiers bénéficiant déja des canalisations. A cet effet, un avenant sans incidence
financiére sera fait pour tenir compte de cet ajustement technique.

Par ailleurs, lors du passage de I'auditeur le 30 juin 2017, le taux d'exécution physique était
de 25%. La fin des travaux est prévue pour fin juin 2018.

Projet Travaux de réalisation, de réhabilitation et d'équipement de forages pour la mise en place
d'un réseau piézométrique d'observation et d'alerte sur les nappes d'Abidjan, de Dabou et
de Bonoua (lot 1)

Constat Notre visite en date du 11 juillet 2017 nous a permis de constater que 16 piézométres ont

été realisés sur les 54 initialement prévus. Certaines cldtures sont également en cours de
réalisation.

Commentaires
de la CSP

Lors du passage de |'auditeur le 30 juin 2017, 16 sur 54 piézométres ont été réalisés, soit
un taux d'exécution physique de 29%. Compte tenu des difficultés d'acces & la propriété
fonciére devant abritant les piézométres, le projet pourrait connaitre un prolongement du
délai de fin des travaux.

A ajouter également, des suspensions de délais ont été également accordées & I'entreprise
afin de permettre a I'ONEP de régler les questions fonciéres lides aux sites identifiés.

Projet

Saint Viateur : réalisation de quatre (4) forages & gros diamétres (2 forages d'essai en
tranche fermées et 2 forages en tranche conditionnelles)

Constat

Notre visite en date du 11 juillet 2017 et notre consultation des dossiers de forage nous a
permis de constater que les 2 forages visités sont exploitables. De méme certaines
clétures sont également en construction et le Maitre d'Oeuvre Délégué reste en attente de
I'ANO afin de faire démarrer I'exécution des 2 forages en tranche conditionnelle. Le site
d'un des 2 forage est déja approvisionné.

Commentaires
de la CSP

Ce projet a été suspendu en 2015 en raison de |'insuffisance de la ressource en eau. Des
études supplémentaires ont montré une nouvelle orientation des sites forages a environ a
6.5 km de I'ancien site. Les essais sur les deux premiers forages réalisés, ont donné des
résultats satisfaisants.
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